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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
La Municipalidad de La Democracia, departamento de Huehuetenango, ejerce el
gobierno local de su municipio, su ámbito jurídico regulado en la Constitución
Política de la República de Guatemala, según artículos 253, 254, 255 y 257 y
Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.
 
Función
 
Satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio a través de la ejecución
de programas de salud, educación, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, asimismo, suministrar los servicios de agua potable, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinación local.
 
Materia controlada
 
El área a evaluar será una muestra de la obra pública ejecutada por la
Municipalidad de La Democracia, Departamento de Huehuetenango, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, bajo los
parámetros incluidos en el contrato, legislación vigente y documentación de los
procesos administrativos proporcionados por la unidad ejecutora.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
i) Constitución Política de la República de Guatemala.
 
ii) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número 31-2002,
según artículos 2 y 4, reformado por el Decreto Número 13-2013, ambos del
Congreso de la República de Guatemala.
 
iii) Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Acuerdo
Gubernativo No. 96-2019.
 
iv) Acuerdo Número 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, artículo 1, literal
a), Normas de Control Interno.
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v) Acuerdo Número A-075-2017 de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
 
vi) Acuerdos Número A-009-2021 y Número A-013-2021 de la Contraloría General
de Cuentas, Sistema de Comunicaciones Electrónicas de la Contraloría General
de Cuentas.
 
vii) Nombramiento de auditoría No. DAS-11-0107-2021 de fecha 26 de julio de
2021.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Municipalidad de La
Democracia, Departamento de Huehuetenango, según nombramiento No.
DAS-11-0107-2021 de fecha 26 de julio de 2021.
 
Específicos
 
I. Verificar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las
obras.
 
II. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
 
III. Verificar la existencia y ubicación de las obras.
 
IV. Verificar la ejecución de los renglones de trabajo susceptibles de medición.
 
V. Estimar el avance físico de las obras.
 
VI. Verificar si los expedientes cuentan con los documentos técnicos y legales
correspondientes.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área del especialista
 
Revisar la documentación de soporte y verificar los aspectos técnicos relacionados
con la ejecución y supervisión de los renglones de trabajo contractuales al
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momento de la visita técnica de campo de 4 obras fiscalizadas siguientes: 1.
Mejoramiento Camino Rural Aldea San Isidro, La Democracia, Huehuetenango; 2.
Mejoramiento Camino Rural Aldea El Mamonal, La Democracia, Huehuetenango;
3. Mejoramiento Mercado Municipal, Cabecera Municipal, La Democracia,
Huehuetenango; 4. Mejoramiento Camino Rural (Pavimento de Calle) Caserío El
Zapote, La Democracia, Huehuetenango, correspondientes al período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.
 
Limitaciones al alcance
 
Durante la verificación física, se determinó que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que únicamente pueden comprobarse durante su
ejecución como: Limpieza, trazo, nivelación, corte de cajuela, base de material
granular, limpieza final, preliminares, replanteo topográfico, demolición gradas,
zapatas tipo 1, zapatas tipo2, cimiento corrido módulo de baños, levantado sobre
cimiento módulo de baños, solera hidrófuga módulo de baños, solera intermedia y
corona, columna tipo C-2, instalación de drenaje sanitario y pluvial, instalaciones
hidráulicas, demolición de caja existente, construcción de caja de unión con
cortina para canal pluvial y drenaje sanitario y construcción de caja de unión para
tubo de cemento existente. Se observó que están en el subsuelo o que
únicamente se pueden cuantificar al momento de su ejecución, por lo que se tomó
como referencia, las especificaciones técnicas, planos, bitácoras e informes de
supervisión.
 
La certeza de la calidad del material utilizado durante la ejecución de las obras,
únicamente se verificó por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Además, en los
resultados de la medición se debe considerar la incerteza de los instrumentos
utilizados y la percepción del usuario.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información del especialista
 
Se fiscalizaron las obras ejecutadas por la Municipalidad de La Democracia,
Departamento de Huehuetenango, siendo estas las siguientes:
 
1. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL ALDEA SAN ISIDRO, LA DEMOCRACIA,
HUEHUETENANGO.
 
Convenio No. 009-2020 de fecha 25 de septiembre de 2020. Contrato No. 12-2020
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de fecha 9 de noviembre de 2020, con un monto de Q1,999,690.00, suscrito entre
Santiago Aminabad Molina López, alcalde municipal y Luis Fernando Castillo
Morales, representante legal de la entidad mercantil CONSTRUCTORA
CASTILLO, con un plazo contractual de 6 meses. Constancia emitida por el
Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas
-RGAE-, folio 87155, registro 5035, de fecha 4 de febrero de 2020, con la
especialidad de 4211 Carreteras pavimentadas. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 13123386 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código 261853.
 
2. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL ALDEA EL MAMONAL, LA
DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Convenio No. 008-2020 de fecha 25 de septiembre de 2020. Contrato No. 13-2020
de fecha 9 de noviembre de 2020, con un monto de Q1,496,985.00, suscrito entre
Santiago Aminabad Molina López, alcalde municipal y Francisco Benjamín
Cardona Díaz, representante legal de la entidad mercantil CONSTRUFRANK, con
un plazo contractual de 4 meses. Constancia emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 80955,
registro 1959 de fecha 29 de enero de 2020, con especialidad 4211 Carreteras
pavimentadas. Número de Operación de Guatecompras -NOG- 13185322 y
Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- código 262040.
 
3. MEJORAMIENTO MERCADO MUNICIPAL, CABECERA MUNICIPAL, LA
DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Contrato No. 16-2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, con un monto de
Q4,657,355.00, suscrito entre el señor Santiago Aminabad Molina López, alcalde
municipal y el señor Edgar Otoniel Herrera, representante legal de la entidad
mercantil COPRODI, con un plazo contractual de 6 meses. Constancia emitida por
el Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Públicas -RGAE-, folio 66655, registro  5486 de fecha 19 de febrero de 2020, con
especialidad 4101 Construcción de edificios. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 13491350 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
265331.
 
4. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL (PAVIMENTO DE CALLE) CASERÍO EL
ZAPOTE, LA DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Contrato No. 01-2021, de fecha 24 de febrero de 2021, con un monto de
Q560,000.00, suscrito entre el señor Santiago Aminabad Molina López, alcalde
municipal y la señora Arcely Emiliana Tzoy Poz De Chojolán, representante legal
de la entidad mercantil MENROD CONSULTING GROUP, SOCIEDAD ANÓNIMA,
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con un plazo contractual de 4 meses. Constancia emitida por el Registro General
de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio
88303, registro 3104 de fecha 17 de febrero de 2020, con especialidad 4211
Carreteras pavimentadas. Número de Operación de Guatecompras -NOG-
13967762 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-: 253997.
 
El monto de los contratos objeto de la fiscalización es de ocho millones
setecientos catorce mil treinta quetzales exactos (Q8,714,030.00).
 
Evaluación Técnica
 
La verificación técnica de campo, a las obras fiscalizadas, se realizó el 5, 6 y 28 de
octubre de 2021, con acompañamiento del Ingeniero Civil, William Orlando Chay
Pérez, Supervisor Municipal de Obras, colegiado No. 11717, quien indicó la
ubicación y extensión de las obras.
 
Se evaluaron las obras siguientes:
 
1. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL ALDEA SAN ISIDRO, LA DEMOCRACIA,
HUEHUETENANGO.
 
Según el contrato y planos, la obra consiste en un pavimento de concreto
hidráulico de 540 metros de largo, por un ancho variable de 4.91 metros de
promedio, bordillos y señalización vertical (8 unidades: 1 ceda el paso, 2 velocidad
máxima, 1 precaución subida + curva peligrosa, 2 paso peatonal, 1 zona escolar y
1 intersección vías).
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de La Democracia,
Huehuetenango son los siguientes: 1/3 Plano de localización, 2/3 Planta – perfil,
Planta de señalización, 3/3 Detalles, firmados, timbrados y sellados por el
Ingeniero Civil, Oscar Enrique Mérida Celada, colegiado No. 17364.
 
Especificaciones Técnicas, firmadas, timbradas y selladas por el Ingeniero Civil,
Oscar Enrique Mérida Celada, colegiado No. 17364.
 
El cronograma de ejecución, programa de inversión del anticipo, integración de los
renglones contractuales y precios unitarios presentados, fueron firmados por el
señor Luis Fernando Castillo Morales, representante legal de la entidad mercantil
CONSTRUCTORA CASTILLO.
 
Los renglones de trabajo según Contrato No. 12-2020 de fecha 9 de noviembre de
2020, son los siguientes:
 



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 6 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A OBRA PÚBLICA Y GESTIÓN AMBIENTAL

                                            
MUNICIPALIDAD DE LA DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO

AUDITORÍA DE OBRA PÚBLICA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

                                            

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio unitario
contratado Q.

Monto total
contratado Q.

1 Limpieza, trazo y nivelación 2,720.00 m2 13.00 35,360.00

2 Corte de cajuela t= 0.35 CM 2,650.00 m2 42.00 111,300.00

3 Base de material granular t= 15 CM 2,650.00 m2 110.00 291,500.00

4 Pavimento t= 20 cm 2,650.00 m2 480.00 1,272,000.00

5 Bordillo 0.45 M x 0.10 M 1,080.00 m 250.00 270,000.00

6 Señalización 8.00 u 855.00 6,840.00

7 Limpieza Final 2,820.00 m2 4.50 12,690.00

 TOTAL    1,999,690.00

 
El plazo contractual es de 6 meses, por lo que la obra debe estar finalizada el 12
de mayo de 2021. Según acta de inicio 15-2020 de fecha 12 de noviembre de
2020, los trabajos iniciaron el 12 de noviembre de 2020. El contratista notificó la
conclusión de los trabajos el día 5 de mayo de 2021, por lo que sí se cumplió con
el plazo contractual.
 
Informe pormenorizado se emitió el 10 de mayo de 2021, elaborado por el
Ingeniero Civil, William Orlando Chay Pérez, Supervisor Municipal de Obras,
colegiado No. 11717. Acta de Recepción No. 12-2021 de fecha 27 de mayo de
2021 y Acta de Liquidación No. 15-2021 de fecha 26 de agosto de 2021.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: Inicio, estación 0+000, latitud norte 15°35´
9.78” y longitud oeste 91°52´33.6”, final, estación 0+540, latitud norte 15°35´18.44”
y longitud oeste 91°52´47.34”.
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente, son los siguientes:
 

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Cantidad
verificada

Monto total Q.

4 Pavimento t= 20 cm 2,650.00 m2 2,650.00 1,272,000.00

5 Bordillo 0.45 M x 0.10 M 1,080.00 m 1,080.00 270,000.00

6 Señalización 8.00 u 8.00 6,840.00

 TOTAL    1,548,840.00

 
Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos
contratados.
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CUADRO No. 3

RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN
No. Descripción Cantidad

contratada
Unidad Monto total Q.

1 Limpieza, trazo y nivelación 2,720.00 m2 35,360.00

2 Corte de cajuela t= 0.35 CM 2,650.00 m2 111,300.00

3 Base de material granular t= 15 CM 2,650.00 m2 291,500.00

7 Limpieza Final 2,820.00 m2 12,690.00

 TOTAL   450,850.00

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
Documentación presentada al equipo de auditoría por la Municipalidad de La
Democracia, Huehuetenango.
 
Informes de supervisión, elaborados por el Ingeniero Civil, William Orlando Chay
Pérez, Supervisor Municipal de Obras, colegiado No. 11717. El último informe de
supervisión de fecha 10 de mayo de 2021, indica que la obra tiene un avance
físico de 100.00%.
 
Fianza de anticipo No. 793642 de fecha 9 de noviembre de 2020. Fianza de
cumplimiento No. 793641, de fecha 9 de noviembre de 2020, las que se
encontraron vigentes durante la ejecución de la obra. Fianza de conservación de
obra No. 820050, de fecha 10 de mayo de 2021 y fianza de saldos deudores No.
820051, de fecha 10 de mayo de 2021, las cuales se encontraban vigentes en los
plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Pruebas de laboratorio realizadas: Base granular, Densidad de campo, de fecha
23 y 30 de noviembre de 2020; Resistencia de cilindros de concreto en el
pavimento, de fecha 23, 28 y 31 de diciembre de 2020 y 5 de enero de 2021;
Resistencia de cilindros de concreto en el bordillo, de fecha 8 de mayo de 2021,
todos emitidos por el laboratorio JSH INGENIEROS, con el aval del Ingeniero Civil
José Jorge Santis Herrera, colegiado No. 9046; las que cumplen con lo requerido
por las especificaciones técnicas.
 
Resolución Ambiental No. 766-2020/DCN/HUEHUETENANGO/RCRdL/rcrdl, de
fecha 17 de junio de 2020, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.
 
Avance financiero según reporte de fecha 27 de agosto de 2021, emitido por
Orbelio Natan Villatoro Villatoro, Director de la Administración Financiera Integrada
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Municipal es del 100.00%.
 
Última estimación de fecha 10 de mayo de 2021, autorizada según acta 34-2021,
de fecha 24 de agosto de 2021, tiene un avance físico del 100.00%.
 
Bitácora de obra autorizada por la Contraloría General de Cuentas de fecha 11 de
noviembre de 2020, la cual contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100.00% del
contrato. Al momento de la verificación física, la obra se encontraba finalizada y en
funcionamiento.
 
2. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL ALDEA EL MAMONAL, LA
DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Según el contrato y planos, la obra consiste en un pavimento de concreto
hidráulico en 3 tramos interconectados, un primer tramo de 266 metros por un
ancho variable de 4.00 metros, un segundo tramo de 152 metros por un ancho
variable de 3.19 metros y un tercer tramo de 140 metros por un ancho variable de
3.05 metro, bordillos, cunetas con rejillas y señales verticales de tránsito (3
unidades: 1 bifurcación en Y, 1 paso peatonal y 1 doble vía).
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de La Democracia,
Huehuetenango, son los siguientes: 1/3 Plano de conjunto, 2/3 Plantas y perfiles, y
3/3 Detalles constructivos, firmados, timbrados y sellados por el Ingeniero Civil,
Marvin Alexander Santos Morales, colegiado No. 10354.
 
Especificaciones Técnicas, firmadas, timbradas y selladas por el Ingeniero Civil,
Marvin Alexander Santos Morales, colegiado No. 10354.
 
El cronograma de ejecución, programa de inversión del anticipo, la integración de
los renglones contractuales y precios unitarios presentados, fueron firmados por el
señor Francisco Benjamín Cardona Díaz, representante legal de la entidad
mercantil CONSTRUFRANK.
 
Los renglones de trabajo según Contrato No. 13-2020, de fecha 9 de noviembre
de 2020, son los siguientes:
 

CUADRO NO. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES

No. Descripción Cantidad contratada Precio unitario
contratado Q.

Monto total contratado
Q.
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1 Preliminares 2,058.00 m2 15.00 30,870.00

2 Corte de material no clasificado 1,975.00 m2 75.50 149,112.50

3 Material granular e= 10 Cm 220.00 m3 498.50 109,670.00

4 Pavimento e= 15.00 cm 1,975.00 m2 519.60 1,026,210.00

5 Bordillo 832.00 m 183.20 152,422.40

6 Cuneta con rejilla 12.30 m 1,194.30 14,689.89

7 Señales verticales de tránsito 3.00 u 2,913.65 8,740.95

8 Limpieza final 1.00 u 5,269.26 5,269.26

 TOTAL    1,496,985.00

 
El plazo contractual es de 4 meses, por lo que la obra debe estar finalizada el 12
de marzo de 2021. Según acta de inicio 16-2020 de fecha 12 de noviembre de
2020, los trabajos iniciaron el 12 de noviembre de 2020. El contratista notificó la
conclusión de los trabajos el día 8 de marzo de 2021, por lo que sí se cumplió con
el plazo contractual.
 
Informe pormenorizado se emitió el día 9 de marzo de 2021, elaborado por el
Ingeniero Civil, William Orlando Chay Pérez, Supervisor Municipal de Obras,
colegiado No. 11717. Acta de Recepción No. 08-2021 de fecha 12 de marzo de
2021 y Acta de Liquidación No. 09-2021 de fecha 7 de junio de 2021.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: tramo 1, inicio, estación 0+000, latitud norte
15°38´46.85” y longitud oeste 91°56´19.8”, final, estación 0+266, latitud norte
15°38´53” y longitud oeste 91°56´25”; tramo 2, inicio, estación 0+000, latitud norte
15°38´53” y longitud oeste 91°56´25”, final, estación 0+140, latitud norte
15°38´54.58” y longitud oeste 91°56´29.31”;  tramo 3, inicio, estación 0+000, latitud
norte 15°38´53” y longitud oeste 91°56´25”, final, estación 0+152, latitud norte
15°38´57.58” y longitud oeste 91°56´27.41”.
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente, son los siguientes:
 

CUADRO NO. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Cantidad
verificada

Monto total Q.

4 Pavimento e= 15.00 cm 1,975.00 m2 1,975.00 1,026,210.00

5 Bordillo 832.00 m 832.00 152,422.40

6 Cuneta con rejilla 12.30 m 12.30 14,689.89

7 Señales verticales de tránsito 3.00 u 3.00 8,740.95

 TOTAL    1,202,063.24
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Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos
contratados.

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Monto total Q.

1 Preliminares 2,058.00 m2 30,870.00

2 Corte de material no clasificado 1,975.00 m2 149,112.50

3 Material granular e= 10 Cm 220.00 m3 109,670.00

8 Limpieza final 1.00 u 5,269.26

 TOTAL   294,921.76

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
Documentación presentada al equipo de auditoría por la Municipalidad de La
Democracia, Huehuetenango.
 
Informes de supervisión, elaborados por el Ingeniero Civil, William Orlando Chay
Pérez, Supervisor Municipal de Obras, colegiado No. 11717. El último informe de
supervisión de fecha 9 de marzo de 2021, indica que la obra tiene un avance físico
de 100.00%.
 
Fianza de anticipo No. 202003774 de fecha 9 de noviembre de 2020; fianza de
cumplimiento No. 202003773 de fecha 9 de noviembre de 2020, las que se
encontraron vigentes durante la ejecución de la obra. Fianza de conservación de
obra No. 202100564 de fecha 8 de marzo de 2021 y fianza de saldos deudores
No. 202100565 de fecha 8 de marzo de 2021, las cuales se encontraban vigentes
en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Pruebas de laboratorio realizadas, Base granular, Densidad de campo, de fecha
20 y 21 de noviembre de 2020; Resistencia de cilindros de concreto al pavimento,
de fecha 21 y 31 de diciembre de 2020 y 7 de enero de 2021; Resistencia de
cilindros de concreto al bordillo, de fecha 24, 29 y 31 de diciembre de 2020 y 7 de
enero de 2021, todas emitidas por el laboratorio JSH INGENIEROS, con el aval
del Ingeniero Civil, José Jorge Santis Herrera, colegiado No. 9046; las que
cumplen con lo requerido por las especificaciones técnicas.
 
Resolución Ambiental No. 751-2020/DCN/HUEHUETENANGO/RCRdL/rcrdl de
fecha 11 de junio de 2020, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.
 
Avance financiero según reporte de fecha 27 de agosto de 2021, emitido por
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Orbelio Natan Villatoro Villatoro, Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal es del 100.00%.
 
Última estimación sin fecha, autorizada según acta 26-2021 de fecha 2 de julio de
2021, tiene un avance físico del 100%.
 
Bitácora de obra autorizada por la Contraloría General de Cuentas de fecha 11 de
noviembre 2020, la cual contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100.00% del
contrato. Al momento de la verificación física, la obra se encontraba finalizada y en
funcionamiento.
 
3. MEJORAMIENTO MERCADO MUNICIPAL, CABECERA MUNICIPAL, LA
DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Según el contrato y planos la obra consiste en la construcción de un mercado con
27 locales comerciales, 8 locales de restaurantes, 81 áreas de piso de plaza, 8
locales interiores ubicados abajo de losa cero, bodega, administración, servicio
sanitario de hombres, servicio sanitario de mujeres, mesas, sillas, todos los
ambientes cubiertos con techo curvo, cámaras de vigilancia, cisterna con sistema
de bombeo, pileta, puertas metálicas, instalaciones eléctricas e hidráulicas.
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de La Democracia,
Huehuetenango, son los siguientes: 1/25 Plano de localización y ubicación, 2/25
Planto de distribución actual, 3/25 Planta arquitectónicas de remodelación, 4/25
Planta acotada, 5/25 Planta de cimientos, 6/25 Planta de cimientos, 7/25 Detalles
estructurales, 8/25 Sección transversal, 9/25 Planta de techos, 10/25 Detalles de
vigas y especificaciones, 11/25 Elevación frontal, 12/25 Elevación lateral, 13/25
Planta de techos locales + losa cero + detalles, 14/25 Plano de acabados, 15/25
Detalles de acabados, 16/25 Planta de instalación hidráulica, 17/25 Planta de
instalación hidráulica, 18/25 Planta de instalación de drenajes, 19/25 Planta de
instalación de drenajes, 20/25 Planta de instalación de drenajes, 21/25 Planta de
instalación de iluminación, 22/25 Planta de instalación de iluminación + detalles,
23/25 Planta de instalación de fuerza, 24/25 Planta de instalación de fuerza +
detalles, y 25/25 Planta de instalación de CCTV, firmados, timbrados y sellados
por el Ingeniero Civil, Carlos Fernando Santos Mazariegos, colegiado No. 8492.
 
Los planos constructivos finales presentados por la Municipalidad de La
Democracia, Huehuetenango, son los siguientes: 1/25 Plano de localización y
ubicación, 2/25 Planto de distribución actual, 3/25 Planta arquitectónicas de
remodelación, 4/25 Planta acotadas, 5/25 Planta de cimientos, 6/25 Planta de
cimientos, 7/25 Detalles estructurales, 8/25 Sección transversal, 9/25 Planta de
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techos, 10/25 Detalles de vigas y especificaciones, 11/25 Elevación frontal, 12/25
Elevación lateral, 13/25 Planta de techos locales + losa cero + detalles, 14/25
Plano de acabados, 15/25 Detalles de acabados, 16/25 Planta de instalación
hidráulica, 17/25 Planta de instalación hidráulica, 18/25 Planta de instalación de
drenajes, 19/25 Planta de instalación de drenajes, 20/25 Planta de instalación de
drenajes, 21/25 Planta de instalación de iluminación, 22/25 Planta de instalación
de iluminación + detalles, 23/25 Planta de instalación de fuerza, 24/25 Planta de
instalación de fuerza + detalles, y 25/25 Planta de instalación de CCTV, firmados,
timbrados y sellados por el Ingeniero Civil, Ferlandy Emmanuel Gómez Martínez,
colegiado No. 17851. Planos finales aprobados mediante acta No. 39-2021, de
fecha 28 de septiembre de 2021.
 
Especificaciones Técnicas, firmadas, timbradas y selladas por el Ingeniero Civil,
Carlos Fernando Santos Mazariegos, colegiado No. 8492.
 
El cronograma de ejecución de la obra, programa de inversión del anticipo,
integración de los renglones contractuales y precios unitarios presentados, fueron
firmados por el señor Edgar Otoniel Herrera, representante legal de la entidad
mercantil COPRODI.
 
Los renglones de trabajo según Contrato No. 16-2020 de fecha 16 de diciembre de
2020, fueron modificados por la Orden de cambio, Orden de trabajo
suplementario, y Acuerdo de trabajo extra, autorizados según acta No. 20-2021,
de fecha 18 de mayo de 2021, Acuerdo de trabajo extra, de fecha 15 de julio de
2021, aprobado según acta 28-2021 de fecha 16 de julio de 2021, son los
siguientes:
 

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES Y SUS MODIFICACIONES

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio unitario
contratado Q

Monto total
contratado Q

Orden de cambio
y orden de

trabajo
suplementario

Cantidad
modificada

Monto
modificado Q

1 Replanteo topográfico 1,660.70 m2 12,887.03 12,887.03  1,660.70 12,887.03

2 Demolición gradas y muros en sótano
+ levantado techo existente de locales

1.00 u 50,625.00 50,625.00  1.00 50,625.00

3 Zapatas tipo 1 (1.60x1.60 mts t= 0.30) 19.00 u 68,340.72 68,340.72  19.00 68,340.72

4 Zapatas tipo 2 est. losa cero
(1.40x1.40 mts t= 0.30)

10.00 u 35,834.40 35,834.40  10.00 35,834.40

5 Cimiento corrido módulo de baños
(0.20x0.40 mts)

48.05 m 22,000.65 22,000.65 -28.00 20.05 9,180.29

6 Levantado sobre cimiento módulo de
baños

28.85 m2 8,617.21 8,617.21 -17.00 11.85 3,539.48

7 Solera hidrófuga módulo de baños
(0.14x0.20 mts)(0.09x0.20 mts.)

48.05 m 12,675.59 12,675.59 -28.00 20.05 5,289.19

8 Solera intermedia y corona (0.14x0.20
mts)(0.09x0.20 mts) módulo de baños
y restaurantes

267.10 m 63,187.85 63,187.85 -14.00 253.10 59,875.87

9 Levantados de muros de block
(0.14x0.19x0.39 M.) (0.09x0.19x0.39
M.)

235.20 m2 53,613.84 53,613.84 -58.20 177.00 40,347.15
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10 Columna tipo C-1 (0.60x0.60 mts) 36.10 m 91,427.58 91,427.58  36.10 91,427.58

11 Columna tipo C-4 (0.40x0.40 mts) 18.50 m 30,766.80 30,766.80  18.50 30,766.80

12 Columna tipo C-2 (0.14x0.14 mts) 152.30 m 33,789.28 33,789.28  152.30 33,789.28

13 Columna tipo C-3 (0.10x0.14 mts) 83.70 m 16,051.15 16,051.15 -83.70 0.00 0.00

14 Columna metálica CA1 143.70 m 304,756.09 304,756.09  143.70 304,756.09

15 Columna metálica CA2 Tipo I de 6"
1/2"x12"

31.00 m 63,381.36 63,381.36 -3.50 27.50 56,225.40

16 Viga metálica tipo V-1 0.42*0.90 mts 134.30 m 277,387.25 277,387.25  134.30 277,387.25

17 Viga metálica Tipo V-2 Tipo I de 6"
1/2"x12"

76.00 m 157,762.32 157,762.32 73.00 149.00 309,297.18

18 Losa cero en área de restaurantes 154.60 m2 172,454.75 172,454.75  154.60 172,454.75

19 Estructura de techo curvo 1,115.00 m2 961,163.45 961,163.45 -29.00 1,086.00 936,164.58

20 Estructura de techo locales 456.70 m2 157,141.34 157,141.34  456.70 157,141.34

21 Repello + cernido remolineado en
paredes

3,195.00 m2 395,892.45 395,892.45  3,195.00 395,892.45

22 Instalación eléctricas (iluminación y
fuerza)

174.00 u 169,061.88 169,061.88 44.00 218.00 211,813.16

23 Instalaciones de drenaje (sanitario y
pluvial)

1.00 u 153,990.00 153,990.00  1.00 153,990.00

24 Instalaciones hidráulicas 1.00 u 75,976.25 75,976.25  1.00 75,976.25

25 Circuito cerrado de cámaras 13.00 u 52,599.95 52,599.95  13.00 52,599.95

26 Pileta 1.00 u 26,397.50 26,397.50  1.00 26,397.50

27 Mesa de concreto área de ventas 81.00 u 313,812.63 313,812.63 -81.00 0.00 0.00

28 Piso cerámico 656.55 m2 198,271.53 198,271.53 290.00 946.55 285,848.63

29 Azulejo 108.70 m2 31,869.75 31,869.75 45.00 153.70 45,063.30

30 Reparación piso de concreto t=0.15 351.00 m2 177,953.49 177,953.49  351.00 177,953.49

31 Ventanería de metal 66.00 m2 103,125.00 103,125.00 -56.00 10.00 15,625.00

32 Puertas metálicas 46.00 u 215,499.88 215,499.88 -46.00 0.00 0.00

33 Pintura 3,195.00 m2 136,873.80 136,873.80  3,195.00 136,873.80

34 Rótulo de identificación 1.00 u 5,923.00 5,923.00  1.00 5,923.00

35 Limpieza final 1,660.70 m2 6,244.23 6,244.23  1,660.70 6,244.23

 TOTAL    4,657,355.00   4,245,530.14

 
CUADRO No. 2

RENGLONES DE ACUERDO DE TRABAJO EXTRA
No. Descripción Cantidad Unidad Precio unitario Q Monto total Q

36 Suelo cemento (base para zapatas Z-1, Z-2, e= 0.20
mts)

13.65 m3 2,630.00 35,899.50

37 Reparación de tubo de concreto Ø 8" ubicado en la
fachada frontal (caja unión mas tubo PVC corrugado
Ø 8", caja de 0.35x0.35 mts; h= 0.60 mts)

2.00 u 2,540.00 5,080.00

38 Demolición de pavimento existente para revisión de
tubería de cemento Ø 30"

30.00 m 553.10 16,593.00

39 Demolición de caja existente ubicado en la fachada
frontal (pluvial y drenaje, 3.00x1.00 mts; h= 3.00 mts)

1.00 u 6,406.00 6,406.00

40 Demolición de pavimento para la construcción de 7.20 m 590.00 4,248.00
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drenaje transversal (Canal pluvial con rejilla
metálica), ubicado en la fachada frontal (0.80x7.20
ml; h= 1.00 mts)

41 Demolición de caja existente junto al local 3 (caja
unión, 1.20x1.20 mts; h= 1.00 mts)

1.00 u 1,015.50 1,015.50

42 Construcción de caja unión con cortina para canal
pluvial y drenaje sanitario ubicado en la fachada
frontal (1.70x3.00 mts; h= 3.70 mts)

1.00 u 54,575.00 54,575.00

43 Construcción canal pluvial con rejilla metálica,
ubicado en la fachada frontal (0.80x2.70 ml; h= 1.00
mts)

7.20 m 5,842.00 42,062.40

44 Construcción de caja unión para tubo de cemento
existente Ø 30" junto al local 3 (1.30x1.30 mts;
h=1.30 mts)

1.00 u 16,393.00 16,393.00

45 Divisiones de durock (muros para locales 2, 14 y 26) 44.00 m2 487.00 21,428.00

46 Artefactos sanitarios (inodoros más lavamanos) 4.00 u 1,625.00 6,500.00

47 Drenaje pluvial, drenaje sanitario e instalación de
agua potable

90.00 m 85.00 7,650.00

48 Puertas tipo cortinas y/o persianas de metal, color
galvanizado

265.00 m2 1,100.00 291,500.00

49 Puertas de metal 34.00 u 2,812.50 95,625.00

50 Portones para los ingresos principales 3.00 u 7,125.00 21,375.00

51 Puertas tipo prefabricadas (baños internos) 2.00 u 2,125.00 4,250.00

52 Muros de concreto armado (módulos de baños) e=
0.10  mts

16.00 m2 852.00 13,632.00

53 Columnas de refuerzo de 0.22x0.25 mts. Local 26 12.60 m 572.00 7,207.20

54 Viga de refuerzo de 0.22x0.25 mts. Local 26 5.80 m 626.00 3,630.80

55 Cielo falso tipo reticulado de 2' x 2' pies, Local 26 26.00 m2 262.50 6,825.00

56 Delimitación de espacios de venta (2.00x2.00 mts;
e= 0.10  mts de ancho)

81.00 u 167.00 13,527.00

57 Contador o medidor eléctrico (incluye trámite) 44.00 u 3,490.00 153,560.00

58 Insumos para acometida eléctrica (contador a tablero
eléctrico)

44.00 u 2,105.00 92,620.00

59 Cubierta de techo de lámina acanalada sobre locales 111.00 m2 458.00 50,838.00
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de losa cero

60 Cisterna de 3.00 x 4.00, h= 2.00 metros 1.00 u 52,727.00 52,727.00

61 Equipo de bombeo para cisterna 2.00 m 29,650.00 59,300.00

62 Baranda metálica de tubería redonda h= 1.00 metro 50.00 u 1,157.50 57,875.00

63 Mesas para área de restaurantes 16.00 u 2,322.50 37,160.00

64 Sillas para área de restaurante 64.00 m 1,405.00 89,920.00

 TOTAL    1,269,422.40

El valor original del contrato es de Q4,657,355.00, el cual fue modificado en
Q857,597.54, que corresponde a un incremento del 18.41%, lo que es permitido
por la Ley de Contrataciones del Estado. Por lo que el valor final de la obra es de
Q5,514,952.54.
 
El plazo contractual es de 6 meses, más una prórroga de 3 meses, debido a la
orden de trabajo suplementario y acuerdo de trabajo extra que conlleva más
tiempo en la realización de los trabajos, aprobada mediante acta 20-2021 de fecha
18 de mayo de 2021, por lo que la obra debe estar finalizada el 22 de septiembre
de 2021. Según acta de inicio 18-2020 de fecha 22 de diciembre de 2020, los
trabajos iniciaron el día 22 de diciembre de 2020. El contratista notificó la
conclusión de los trabajos el día 14 de septiembre de 2021, por lo que sí se
cumplió con el plazo contractual.
 
Informe pormenorizado se emitió el día 4 de octubre de 2021, elaborado por el
Ingeniero Civil, William Orlando Chay Pérez, Supervisor Municipal de Obras,
colegiado No. 11717. Acta de Recepción No. 15-2021 de fecha 21 de octubre de
2021 y Acta de Liquidación No. 16-2021 de fecha 10 de noviembre de 2021.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: latitud norte 15°37´37.56” y longitud oeste
91°53´11.01”.
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente, son los siguientes:
 

CUADRO NO. 3
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
modificada

Unidad Cantidad
verificada

Monto total Q.

9 Levantados de muros de block (0.14x0.19x0.39 M.)
(0.09x0.19x0.39 M.)

177.00 m2 177.00 40,347.15

10 Columna tipo C-1 (0.60x0.60 mts) 36.10 m 36.10 91,427.58

11 Columna tipo C-4 (0.40x0.40 mts) 18.50 m 18.50 30,766.80

14 Columna metálica CA1 143.70 m 143.70 304,756.09
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15 Columna metálica CA2 Tipo I de 6" 1/2"x12" 27.50 m 27.50 56,225.40
16 Viga metálica tipo V-1 0.42*0.90 mts 134.30 m 134.30 277,387.25

17 Viga metálica Tipo V-2 Tipo I de 6" 1/2"x12" 149.00 m 149.00 309,297.18

18 Losa cero en área de restaurantes 154.60 m2 154.60 172,454.75

19 Estructura de techo curvo 1,086.00 m2 1086.00 936,164.58

20 Estructura de techo locales 456.70 m2 456.70 157,141.34

21 Repello + cernido remolineado en paredes 3,195.00 m2 3195.00 395,892.45

22 Instalación eléctricas (iluminación y fuerza) 218.00 u 218.00 211,813.16

25 Circuito cerrado de cámaras 13.00 u 13.00 52,599.95

26 Pileta 1.00 u 1.00 26,397.50

27 Mesa de concreto área de ventas 0.00 u 0.00 0.00

28 Piso cerámico 946.55 m2 946.55 285,848.63

29 Azulejo 153.70 m2 153.70 45,063.30

30 Reparación piso de concreto t=0.15 351.00 m2 351.00 177,953.49

31 Ventanería de metal 10.00 m2 10.00 15,625.00

32 Puertas metálicas 0.00 u 0.00 0.00

33 Pintura 3,195.00 m2 3195.00 136,873.80

34 Rótulo de identificación 1.00 u 1.00 5,923.00

 ACUERDO DE TRABAJO EXTRA     

45 Divisiones de durock (muros para locales 2, 14 y 26) 44.00 m2 44.00 21,428.00

46 Artefactos sanitarios (inodoros más lavamanos) 4.00 u 4.00 6,500.00

48 Puertas tipo cortinas y/o persianas de metal, color
galvanizado

265.00 m2 265.00 291,500.00

49 Puertas de metal 34.00 u 34.00 95,625.00

50 Portones para los ingresos principales 3.00 u 3.00 21,375.00

51 Puertas tipo prefabricadas (baños internos) 2.00 u 2.00 4,250.00

52 Muros de concreto armado (módulos de baños) e=
0.10  mts

16.00 m2 16.00 13,632.00

53 Columnas de refuerzo de 0.22x0.25 mts. Local 26 12.60 m 12.60 7,207.20

54 Viga de refuerzo de 0.22x0.25 mts. Local 26 5.80 m 5.80 3,630.80

55 Cielo falso tipo reticulado de 2' x 2' pies, Local 26 26.00 m2 26.00 6,825.00

56 Delimitación de espacios de venta (2.00x2.00 mts; e=
0.10  mts de ancho)

81.00 u 81.00 13,527.00

57 Contador o medidor eléctrico (incluye trámite) 44.00 u 44.00 153,560.00

58 Insumos para acometida eléctrica (contador a tablero
eléctrico)

44.00 u 44.00 92,620.00

59 Cubierta de techo de lámina acanalada sobre locales
de losa cero

111.00 m2 111.00 50,838.00

60 Cisterna de 3.00 x 4.00, h= 2.00 metros 1.00 u 1.00 52,727.00

61 Equipo de bombeo para cisterna 2.00 m 2.00 59,300.00

62 Baranda metálica de tubería redonda h= 1.00 metro 50.00 u 50.00 57,875.00
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63 Mesas para área de restaurantes 16.00 u 16.00 37,160.00

64 Sillas para área de restaurante 64.00 m 64.00 89,920.00

 TOTAL    4,809,458.40

 
Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos
contratados y sus modificaciones.
 

CUADRO NO. 4
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
modificada

Unidad Monto total Q

1 Replanteo topográfico 1,660.70 m2 12,887.03

2 Demolición gradas y muros en sótano + levantado techo
existente de locales

1.00 u 50,625.00

3 Zapatas tipo 1 (1.60x1.60 mts t= 0.30) 19.00 u 68,340.72

4 Zapatas tipo 2 est. losa cero (1.40x1.40 mts t= 0.30) 10.00 u 35,834.40

5 Cimiento corrido módulo de baños (0.20x0.40 mts) 20.05 m 9,180.29

6 Levantado sobre cimiento módulo de baños 11.85 m2 3,539.48

7 Solera hidrófuga módulo de baños (0.14x0.20 mts)(0.09x0.20
mts.)

20.05 m 5,289.19

8 Solera intermedia y corona (0.14x0.20 mts)(0.09x0.20 mts)
módulo de baños y restaurantes

253.10 m 59,875.87

12 Columna tipo C-2 (0.14x0.14 mts) 152.30 m 33,789.28

13 Columna tipo C-3 (0.10x0.14 mts) 0.00 m 0.00

23 Instalaciones de drenaje (sanitario y pluvial) 1.00 u 153,990.00

24 Instalaciones hidráulicas 1.00 u 75,976.25

35 Limpieza final 1,660.70 m2 6,244.23

 ACUERDO DE TRABAJO EXTRA    

36 Suelo cemento (base para zapatas Z-1, Z-2, e= 0.20 mts) 13.65 m3 35,899.50

37 Reparación de tubo de concreto Ø 8" ubicado en la fachada
frontal (caja unión mas tubo PVC corrugado Ø 8", caja de
0.35x0.35 mts; h= 0.60 mts)

2.00 u 5,080.00

38 Demolición de pavimento existente para revisión de tuberia de
cemento Ø 30"

30.00 m 16,593.00

39 Demolición de caja existente ubicado en la fachada frontal
(pluvial y drenaje, 3.00x1.00 mts; h= 3.00 mts)

1.00 u 6,406.00

40 Demolición de pavimento para la construcción de drenaje
transversal (Canal pluvial con rejilla metálica), ubicado en la
fachada frontal (0.80x7.20 ml; h= 1.00 mts)

7.20 m 4,248.00

41 Demolición de caja existente junto al local 3 (caja unión,
1.20x1.20 mts; h= 1.00 mts)

1.00 u 1,015.50

42 Construcción de caja unión con cortina para canal pluvial y
drenaje sanitario ubicado en la fachada frontal (1.70x3.00 mts;
h= 3.70 mts)

1.00 u 54,575.00

43 Construcción canal pluvial con rejilla metálica, ubicado en la
fachada frontal (0.80x2.70 ml; h= 1.00 mts)

7.20 m 42,062.40
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44 Construcción de caja unión para tubo de cemento existente Ø
30" junto al local 3 (1.30x1.30 mts; h=1.30 mts)

1.00 u 16,393.00

47 Drenaje pluvial, drenaje sanitario e instalación de agua potable 90.00 m 7,650.00

 TOTAL   705,494.14

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
Documentación presentada al equipo de auditoría por la Municipalidad de La
Democracia, Huehuetenango.
 
Informes de supervisión, elaborados por el Ingeniero Civil, William Orlando Chay
Pérez, Supervisor Municipal de Obras, colegiado No. 11717. El último informe de
supervisión de fecha 4 de octubre de 2021, indica que la obra tiene un avance
físico de 100.00%.
 
Fianza de anticipo No. 2008455 de fecha 17 de diciembre de 2020, venció el 15 de
junio de 2021, por lo que la fianza de anticipo no estuvo vigente desde el 16 de
junio del 2021 al 14 de septiembre de 2021. Lo que originó el Hallazgo No. 1 de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, Incumplimiento a la Ley de
Contrataciones; fianza de cumplimiento No. 2008454 de fecha 17 de diciembre de
2020, endoso por prorroga de fecha 20 de mayo de 2021, la que se encontró
vigente durante la ejecución de la obra. Fianza de conservación de obra No.
2107130 de fecha 14 de septiembre de 2021 y fianza de saldos deudores No.
2107131 de fecha 14 de septiembre de 2021, las cuales se encontraban vigentes
en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Pruebas de laboratorio realizadas: Densidad de campo, de fecha 22 de enero de
2021; Resistencia a compresión al concreto de la Zapata tipo 1, de fecha 15 de
febrero de 2021; Zapata tipo 2, de fecha 19 de febrero de 2021; Resistencia a
compresión al concreto del Cimiento corrido, módulo de baños, de fecha 17 de
febrero de 2021; Resistencia a compresión al concreto de la Solera hidrófuga, de
fecha 24 de febrero de 2021; Resistencia a compresión al concreto de la Solera
intermedia y corona, de fecha 1 de marzo de 2021; Resistencia a compresión al
concreto de la Columna tipo C-1, de fecha 22 de febrero de 2021; Resistencia a
compresión al concreto de la Columna tipo C-4, de fecha 26 de febrero de 2021;
Resistencia a compresión al concreto de la Columna C-2, de fecha 20 de febrero
de 2021; Resistencia a compresión al concreto de la Losa cero en área de
restaurantes, de fecha 23 de abril de 2021; Muro de concreto armado, de fecha 21
de junio de 2021, emitidas por el laboratorio de suelos y concreto
CONSTRUCIVIL, con el aval del Ingeniero Civil Geler Kennyn Mérida Morales,
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colegiado No. 7099; las que cumplen con lo requerido por las especificaciones
técnicas.
 
Resolución Ambiental No. 000890-2020/DCN/HUEHUETENANGO/RCRD/mads
de fecha 17 de septiembre de 2020, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.
 
Avance financiero según reporte de fecha 15 de diciembre de 2021, emitido por
Orbelio Natan Villatoro Villatoro, Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal es del 100.00%.
 
Última estimación sin fecha, autorizada según acta No. 44-2021, de fecha 2 de
noviembre de 2021, tiene un avance físico del 100.00%.
 
Bitácora de obra autorizada por la Contraloría General de Cuentas de fecha 21 de
diciembre 2020, la cual contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100.00% del
contrato modificado. Al momento de la verificación física, la obra se encontraba
finalizada y en funcionamiento.
 
4. MEJORAMIENTO CAMINO RURAL (PAVIMENTO DE CALLE) CASERÍO EL
ZAPOTE, LA DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Según el contrato y planos, la obra consiste en un pavimento de concreto
hidráulico de 100 metros de largo, por un ancho promedio de 8.00 metros, bordillo,
camellón, y remates.
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de La Democracia,
Huehuetenango, son los siguientes: 1/4 Plano de localización, 2/4 Plano de
ubicación, 3/4 Plano General de Calle y Garabitos y 4/4 Detalle de calle y perfil,
firmados, timbrados y sellados por el Ingeniero Civil, Marxel Antonio Méndez
Rodríguez, colegiado No. 11709.
 
Especificaciones Técnicas, firmadas, timbradas y selladas por el Ingeniero Civil,
Marxel Antonio Méndez Rodríguez, colegiado No. 11709.
 
El cronograma de la obra, programa de inversión del anticipo, integración de los
renglones contractuales y precios unitarios presentados, fueron firmados por la
señora Arcely Emiliana Tzoy Poz de Chojolán, representante legal de la entidad
mercantil MENROD CONSULTING GROUP, SOCIEDAD ANÓNIMA.
 
Los renglones de trabajo según Contrato No. 01-2021, de fecha 24 de febrero de
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2021, fueron modificados por el Acuerdo de trabajo extra, autorizados según acta
16-21 de fecha 20 de abril de 2021, son los siguientes:
 

CUADRO NO. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES Y SUS MODIFICACIONES

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio unitario
contratado Q

Monto total
contratado Q

1 Preliminares 900.00 m2 30.00 27,000.00

2 Corte de cajuela 0.25 M 900.00 m2 40.00 36,000.00

3 Base + compactación 0.10 M 800.00 m2 60.00 48,000.00

4 Pavimento 0.15 M 800.00 m2 455.00 364,000.00

5 Corte y sellado de juntas 260.00 m 25.00 6,500.00

6 Bordillo 0.35 X 0.10 M 190.00 m 185.00 35,150.00

7 Camellón 0.35 X 0.10 M 95.00 m 330.00 31,350.00

8 Remates 0.15 X 1.00 M 18.00 m2 440.00 7,920.00

9 Limpieza final 1.00 u 4,080.00 4,080.00

 TOTAL    560,000.00

CUADRO NO. 2
RENGLONES DE ACUERDO DE TRABAJO EXTRA

No. Descripción Cantidad Unidad Precio unitario
Q

Monto total Q

10 Losa de concreto armado (t= 0.14 M) (acceso entrada
principal)

13.30 m2 874.00 11,624.20

 TOTAL    11,624.20

 
El valor original del contrato es de Q560,000.00, el cual fue modificado en
Q11,624.20, que corresponde a un incremento del 2.08%, lo que es permitido por
la Ley de Contrataciones del Estado. Por lo que valor final de la obra es de
Q571,624.20.
 
El plazo contractual es de 4 meses, por lo que la obra debe estar finalizada el 5 de
julio de 2021. Según acta de inicio 01-2021 de fecha 5 de marzo de 2021, los
trabajos iniciaron el día 5 de marzo de 2021. El contratista notificó la conclusión de
los trabajos el día 6 de mayo de 2021, por lo que sí se cumplió con el plazo
contractual.
 
Informe pormenorizado se emitió el día 7 de mayo 2021, elaborado por el
Ingeniero Civil, William Orlando Chay Pérez, Supervisor Municipal de Obras,
colegiado No. 11717. Acta de Recepción No. 09-2021 de fecha 10 de mayo de
2021 y Acta de Liquidación No. 10-2021 de fecha 7 de junio de 2021.
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Según la verificación técnica de campo la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: Inicio, estación 0+000, latitud norte
15°39´07.38” y longitud oeste 91°55´12.39”, Final, estación 0+100, latitud norte
15°39´6.60” y longitud oeste 91°55´9.15”.
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente, son los siguientes:
 

CUADRO NO. 3
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Cantidad
verificada

Monto total Q

4 Pavimento 0.15 M 800.00 m2 800.00 364,000.00

5 Corte y sellado de juntas 260.00 m 260.00 6,500.00

6 Bordillo 0.35 X 0.10 M 190.00 m 190.00 35,150.00

7 Camellón 0.35 X 0.10 M 95.00 m 95.00 31,350.00

8 Remates 0.15 X 1.00 M 18.00 m2 18.00 7,920.00

10 Losa de concreto armado (t= 0.14 M) (acceso entrada
principal)

13.30 m2 13.30 11,624.20

 TOTAL    456,544.20

 
Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos
contratados.
 

CUADRO NO. 4
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Monto total Q

1 Preliminares 900.00 m2 27,000.00

2 Corte de cajuela 0.25 M 900.00 m2 36,000.00

3 Base + compactación 0.10 M 800.00 m2 48,000.00

9 Limpieza final 1.00 u 4,080.00

 TOTAL   115,080.00

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
Documentación presentada al equipo de auditoría por la Municipalidad de La
Democracia, Huehuetenango.
 
Informes de supervisión, elaborados por el Ingeniero Civil, William Orlando Chay
Pérez, Supervisor Municipal de Obras, colegiado No. 11717. El último informe de
supervisión de fecha 7 de mayo de 2021, indica que la obra tiene un avance físico
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de 100.00%.
 
Fianza de anticipo No. 813287 de fecha 25 de febrero de 2021 más endoso de
fecha 22 de abril de 2021, por ampliación del monto, fianza de cumplimiento No.
813286 de fecha 25 de febrero de 2021 más endoso de fecha 22 de abril de 2021,
por ampliación del monto, las que se encontraron vigentes durante la ejecución de
la obra. Fianza de conservación de obra No. 819486 de fecha 7 de mayo de 2021
y fianza de saldos deudores No. 819487 de fecha 7 de mayo de 2021, las cuales
se encontraban vigentes en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones
del Estado.
 
Pruebas de laboratorio realizadas: Base + compactación, Densidad de campo, de
fecha 15 de marzo de 2021; Pavimento, Ensayo de compresión a cilindros de
concreto, de fecha 25, de marzo, 1 y 15 de abril de 2021;  Bordillo, Ensayo de
compresión a cilindros de concreto, de fecha 19  y 26 de abril, y 10 de mayo de
2021, que se realizó en el Centro de Investigaciones de Ingeniería de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, con el aval de la Ingeniera Civil, Dilma
Yanet Mejicanos Jol, colegiado No. 5947; las que cumplen con lo requerido por las
especificaciones técnicas.
 
Resolución Ambiental No. 000246-2021/DCN/HUEHUETENANGO/RCRD/mads
de fecha 14 de enero de 2021, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.
 
Avance financiero según reporte de fecha 27 de agosto de 2021, emitido por
Orbelio Natan Villatoro Villatoro, Director de la Administración Financiera Integrada
Municipal es del 100.00%.
 
Última estimación de fecha 11 de mayo de 2021,autorizada según acta 19-2021
de fecha 11 de mayo de 2021, tiene un avance físico del 100.00%.
 
Bitácora de obra autorizada por la Contraloría General de Cuentas de fecha 4 de
marzo 2021, la cual contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100.00% del
contrato modificado. Al momento de la verificación física, la obra se encontraba
finalizada y en funcionamiento.
 
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
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De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
 
i) Constitución Política de la República de Guatemala.
 
ii) Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.
 
iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92  del Congreso de la
República de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016.
 
iv) Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número 31-2002,
reformado por el Decreto Número 13-2013 ambos del Congreso de la República
de Guatemala; y Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019.
 
v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos,
Decreto Número 89-2002 del Congreso de la República de Guatemala; y Acuerdo
Gubernativo No. 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Públicos.
 
vi) Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto Número 101-97 del Congreso de la
República de Guatemala.
 
vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve y vigente para el dos mil veintiuno, Decreto
Número 25-2018 del Congreso de la República de Guatemala.
 
viii) Ley de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Número 68-86
del Congreso de la República de Guatemala; Ley de Creación del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decreto Número 90-2000,  y Reformas a la
Creación del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decreto Número
91-2000; ambos del Congreso de la República de Guatemala.
 
ix) Ley de Creación del Timbre de Ingeniería Decreto Número 22-75 del Congreso
de la República de Guatemala y la Ley de Timbre de Arquitectura, Decreto
Número 67-76 del Concreto de la República de Guatemala.
 
x) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Número 09-03
de la Contraloría General de Cuentas.
 
xi) Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, Acuerdo Número A-075-2017 de la Contraloría General
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de Cuentas.
 
xii) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Pública para la República de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reducción de Desastres -CONRED-.
 
xiii) Especificaciones Generales para Construcción de Carreteras y Puentes
emitidas por la Dirección General de Caminos (Libro Azul de Caminos), Acuerdo
Ministerial 1035-2001 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
 
xiv) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, específicas,
especiales y planos.
 
xv)  Manuales y demás reglamentación interna aprobada por la entidad.
 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
i) Familiarización: Etapa en que el Auditor Gubernamental, solicita los documentos
técnicos para informarse de la materia controlada, y consulta la legislación vigente
para su aplicación en la etapa de planificación.
 
ii) Planificación: Etapa en que el Auditor Gubernamental, establece los procesos
que necesita realizar para la documentación de las obras, efectuando la
programación de dichos procesos.
 
iii) Ejecución: Etapa en que el Auditor Gubernamental, ejecuta la etapa de
planificación, generando como resultado la formulación de posibles hallazgos.
 
iv) Comunicación de Resultados: Etapa en que el Auditor Gubernamental,
comunica los resultados generando el informe de la auditoría.
 
v) Seguimiento a recomendaciones: Etapa en que el Auditor Gubernamental
evalúa las acciones correctivas implementadas por la entidad auditada, para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de auditoría anterior.
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
 
Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
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Área Técnica
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones
 
Condición
En la Municipalidad de La Democracia, Huehuetenango, para la siguiente obra:
 
1. MEJORAMIENTO MERCADO MUNICIPAL, CABECERA MUNICIPAL, LA
DEMOCRACIA, HUEHUETENANGO.
 
Contrato No. 16-2020, de fecha 16 de diciembre de 2020, con un monto de
Q4,657,355.00, suscrito entre el señor Santiago Aminabad Molina López, alcalde
municipal y el señor Edgar Otoniel Herrera, representante legal de la entidad
mercantil COPRODI, con un plazo contractual de 6 meses. Constancia emitida por
el Registro General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Públicas -RGAE-, folio 66655, registro  5486 de fecha 19 de febrero de 2020, con
especialidad 4101 Construcción de edificios. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 13491350 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
265331
 
Al revisar la documentación proporcionada se determinó que según acta de inicio
18-2020 los trabajos iniciaron el día 22 de diciembre de 2020, más una prórroga
de 3 meses, debido a la orden de trabajo suplementario y acuerdo de trabajo extra
que conlleva más tiempo en la realización de los trabajos, aprobada mediante acta
20-2021 de fecha 18 de mayo de 2021, por lo que la obra debe estar finalizada
el 22 de septiembre de 2021, el contratista notificó la conclusión de los trabajos el
día 14 de septiembre de 2021, por lo que sí se cumplió el plazo contractual.
Fianza de anticipo No. 2008455 de fecha 17 de diciembre de 2020, venció el 15 de
junio de 2021, por lo que la fianza de anticipo no estuvo vigente desde el 16 de
junio del 2021 al 14 de septiembre de 2021.
 
Criterio
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92  del Congreso de la
República de Guatemala.
 
El artículo 66. De anticipo, establece: “Previo a recibir cualquier suma por
concepto de anticipo, el contratista constituirá garantía mediante fianza o hipoteca
por el monto de un cien por ciento (100%) del mismo. La garantía podrá reducirse
en la medida que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el máximo
del saldo deudor y estará vigente hasta su total amortización. El reglamento
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establecerá el procedimiento de reducción y lo concerniente en los casos de
rescisión, resolución y terminación de contrato.”
 
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 122-2016.
 
El artículo 51. Anticipo, establece: “El anticipo en el porcentaje máximo a que se
refiere el artículo 58 de la Ley, se concederá con un destino específico para la
ejecución de la obra, la fabricación del bien o la prestación del servicio contratado,
de acuerdo al programa de inversión del anticipo elaborado por el contratista y
aprobado por la autoridad administrativa superior de la entidad contratante. Todos
los pagos hechos con el anticipo deberán ser supervisados por la entidad,
dependencia o unidad ejecutora.
 
Previamente al recibo de cualquier cantidad en concepto de anticipo, el contratista
deberá constituir, en favor de la entidad contratante, la garantía de anticipo a que
se refiere el artículo 66 de la Ley, que caucione en cien por ciento (100%) de dicha
cantidad. La cantidad que se otorgue por concepto de anticipo deberá quedar
totalmente amortizada por el contratista al finalizarse la obra, al entregarse el bien
o al terminar de presentarse los servicios.
 
El descuento del anticipo se calculará multiplicando el monto bruto de cada
estimación por el mismo porcentaje de anticipo que se haya concedido, sin incluir
en el monto de la estimación, el valor de las Órdenes de Trabajo Suplementario y
Acuerdos de Trabajo Extra en los cuales no se hayan otorgado anticipo.
 
Si el contratista no inicia la obra o no invierte el anticipo recibido de acuerdo a las
estipulaciones contractuales, pagará el interés calculado con la tasa activa a que
se refiere el artículo 63 de la Ley, sobre el anticipo recibido o lo reintegrará al
Estado, sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento que pueda imponer la
entidad contratante.”
 
Causa
El Director Municipal de Planificación no requirió al contratista la ampliación de la
fianza de anticipo.
 
Efecto
Falta de transparencia en la fianza de anticipo.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal deberá girar sus instrucciones al Director Municipal de
Planificación para que al momento de una prórroga, se amplié la fianza de
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anticipo.
 
Comentario de los responsables
En oficio Ref. 22-2022, de fecha 10 de marzo de 2022, el señor Nelson Senon
Mérida Cano, Director Municipal de Planificación, manifiesta lo siguiente: “De
acuerdo a la condición del presente hallazgo manifiesto que el señor Edgar Otoniel
Herrera, quien es representante legal de la entidad mercantil COPRODI, y al
momento de tener conocimiento de realizarse trabajos suplementarios y acuerdo
de trabajos extras, no presento la ampliación de la fianza en el momento requerido
y fue presentada de manera extraordinaria a la Municipalidad y exactamente a la
Dirección Municipal de Planificación para ser archivada en su respectivo
expediente y de igual forma analizando la base legal de la Ley de Contrataciones
del Estado Decreto Número 57-92 y sus Reformas, es responsabilidad del
contratista o proveedor actualizar la fianza, como lo establece en el Artículo 69.
(Reformado por el Art. 27 del Decreto No. 9-2015 del Congreso de la República)
Formalidades. “Las fianzas a que se refiere este capítulo, deberán formalizarse
mediante póliza emitida por instituciones autorizadas para operar en Guatemala,
de conformidad con las siguientes disposiciones: c) El contratista o proveedor que
omita actualizar la fianza otorgada ante modificaciones del contrato original, se
hará acreedor a una multa y a la suspensión inmediata de los pagos a que tenga
derecho.
Por las razones técnicas antes expuestas, resulta conveniente entonces, al señor
Auditor Gubernamental; S O L I C I T A R:
I. Que se tengan por recibidos en forma física y magnética, todos y cada uno de
los comentarios que me merecen los hallazgos relacionados con la actual
Auditoría de Obra Pública.
II. Que al momento de analizar los comentarios, los argumentos y documentación
que acompaño al presente memorial, y al llegar el momento procesal oportuno, SE
DESVANEZCA EL HALLAZGO formulado por la Contraloría General de Cuentas
por medio de la auditor asignado a la Auditoria de Obra Pública, practicada a la 
Municipalidad de La Democracia, departamento de Huehuetenango, del periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 emitiendo las resoluciones que en ley
correspondan y expidiendo las copias respectivas…”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el señor Nelson Senon Mérida Cano, Director
Municipal de Planificación, debido a que la fianza de anticipo venció el 15 de junio
de 2021, por lo que no estuvo vigente del 16 de junio del 2021 al 14 de septiembre
de 2021, el señor Mérida Cano también confirma dicho incumplimiento al indicar
que no presentó la ampliación de la fianza en el momento requerido y fue
presentada de manera extraordinaria a la Municipalidad.
 
Acciones legales
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Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION NELSON SENON MERIDA CANO 831.67
Total Q. 831.67

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
En el archivo de la Dirección de Auditoría a Obra Pública y Gestión Ambiental, no
se encontró recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento según lo
estipula el artículo 66, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 SANTIAGO AMINABAD MOLINA LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 FLORENCIO (S.O.N) MORALES ORELLANA SINDICO I 01/01/2021 - 31/12/2021
3 MILTON ELI LOPEZ VILLATORO SINDICO II 01/01/2021 - 31/12/2021
4 OSCAR SANTIAGO RAMIREZ MORALES CONCEJAL I 01/01/2021 - 31/12/2021
5 JULIO MANOLO HERNANDEZ CASTILLO CONCEJAL II 01/01/2021 - 31/12/2021
6 JUAN CARLOS PALACIOS LOPEZ CONCEJAL III 01/01/2021 - 31/12/2021
7 ELVA RUBI LOPEZ HERRERA CONCEJAL V 01/01/2021 - 31/12/2021
8 RUGBY ELY MERIDA RIVAS CONCEJAL IV 01/01/2021 - 31/12/2021


